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1 MESSAGES CLÉS 

 Au Niger, la gestion des ressources naturelles est une nécessité impérieuse pour la cohésion 
sociale et le développement rural. 

 Les commissions foncières sont des instruments efficaces de gestion des ressources 
naturelles et de prévention des conflits. 

 L’implication de toutes les couches socioprofessionnelles dans la composition et les 
interventions des commissions foncières permet une meilleure appropriation locale des 
interventions. 

 L’instauration des principes d’équité, de justice et d’inclusivité rend plus efficaces les actions 
des institutions foncières. 

 L’ancrage des interventions des commissions foncières dans le processus de décentralisation 
permet de les rendre autonomes vis-à-vis des financements extérieurs. 

 

2 INTRODUCTION 

Cette note technique s’appuie sur les résultats de la recherche-action menée pour le Pro-
ARIDES. Elle se base sur les contraintes et les opportunités identifiées sur le terrain concernant le 
fonctionnement des commissions foncières et leurs limites dans la prévention des conflits 
fonciers et la gestion des ressources naturelles. Elle formule des recommandations 
opérationnelles à l’intention des acteurs impliqués dans la mise en œuvre du programme sur le 
terrain.  

 

Les données présentées dans cette note proviennent des enquêtes réalisées dans cinq 
communes de la zone d’intervention du projet (Tableau 1). Les cibles de ces enquêtes sont les 
ménages pastoraux, agricoles et agropastoraux, les membres des commissions foncières 
communales et de base, les organisations de producteurs et de femmes, les services techniques 
et les municipalités. 

Le Programme Agroalimentaire pour la Résilience Intégrée et le Développement 
Économique du Sahel (Pro-ARIDES) œuvre dans la zone soudano-sahélienne du Burkina 
Faso, du Mali et du Niger. Son objectif est d’améliorer la résilience, la sécurité alimentaire et 
les revenus des ménages agricoles et (agro)pastoraux. Pour y parvenir, le programme s’appuie 
sur des institutions et organisations efficaces et décentralisées qui améliorent la prestation de 
services, optimisent la gestion des ressources naturelles et foncières et stimulent le 
développement économique local. 

Le programme est financé par le ministère néerlandais des Affaires étrangères et la 
coopération danoise. Sa mise en œuvre est assurée par un consortium dirigé par SNV, qui 
inclut CARE-Pays-Bas, Wageningen University & Research, The Royal Tropical Institute, leurs 
partenaires locaux, des organisations nationales et régionales d’agriculteurs et d’éleveurs, des 
autorités locales et des instituts de recherche dans les trois pays. 
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Tableau 1 : Zones d’enquête 

Zones 
bioclimatiques 

Régions Communes Villages 

Soudanien Dosso Karakara Yeldou, Rougga Samia, Bourgami, Kara kara 

Tibiri Tibiri, Sakari, La'Ilawa, Bechemie 

Sahélien Tahoua Bangui Guidan Harou, Tacha Adoua, Jataka, Tsarataoua 

Galma Jinkay, Maiwatan, Cherifaoua, Tajae, Galma, Rini 

Tillabéri N’Dounga Moli, Haoussatché, Ndounga Tarey, N’Dounga, 
Gala kaïna 

3 JUSTIFICATION 
3.1  Contexte 

Au Niger, la gestion durable des ressources naturelles et foncières constitue un enjeu stratégique 
majeur dans un contexte caractérisé par une forte pression démographique, une dégradation 
accélérée de l’environnement et une multiplication des conflits entre usagers. Le pays connaît 
l’un des taux de croissance démographique les plus élevés au monde, estimé à plus de 3,8 % par 
an (INS, 2023), ce qui engendre une demande croissante en terres cultivables, en pâturages, en 
bois de chauffe et en eau. Cette pression aggrave la déforestation, l’érosion des sols, 
l’ensablement et la diminution de la productivité des terres, déjà fragilisées par les effets du 
changement climatique (Soumana et al., 2024). Face à cette raréfaction des ressources, les 
tensions entre agriculteurs, éleveurs, exploitants forestiers, et autres acteurs de l’espace rural 
s’intensifient, ce qui donne souvent lieu à des conflits localisés, parfois violents. 

Dans ce contexte, le programme Pro-ARIDES a entrepris l’établissement d’un état des lieux de la 
gestion des ressources naturelles et foncières. Plusieurs contraintes ont été identifiées par cette 
étude, notamment la couverture des commissions foncières et leur efficacité, l’occupation des 
espaces partagés par les cultures, l’obstruction des couloirs de passage (Photos 1 et 2) et les 
conflits fonciers.  

 
Photo 1 : Occupation par les cultures des couloirs 
balisés de passage des animaux (Source : 
Enquête de terrain, 2025)

 
Photo 2 : Occupation par les habitations des 
couloirs balisés de passage des animaux (Source : 
Enquête de terrain, 2025) 



 

Face à cette situation, le Pro-ARIDES a déployé plusieurs activités pilotes pour améliorer la 
gestion du foncier et des ressources naturelles, notamment en mettant en place des 
commissions foncières et en renforçant leurs capacités pour les rendre plus opérationnelles. Une 
enquête a ensuite été menée dans les communes de Karakara et Tibiri dans la région de Dosso, 
Galma et Bangui dans la région de Tahoua, et N’Dounga dans la région de Tillabéri, pour évaluer 
les performances de ces commissions foncières. Pour rappel, les commissions foncières sont des 
instances locales de concertation, de régulation et de médiation foncière créées dans le cadre de 
la mise en œuvre du Code rural du Niger (Ordonnance n° 93015 du 2 mars 1995 fixant les 
principes d’orientation du Code rural). 

3.2  Rôles des commissions foncières 

L’importance des commissions foncières a été identifiée dans les villages et communes de la 
zone d’intervention du Pro-ARIDES. Ces commissions ont été installées par le programme et leurs 
capacités ont été renforcées en termes d’équipement et de formation sur les textes juridiques en 
lien avec le foncier et la gestion durable des terres. Le Tableau 2 résume les thèmes de 
renforcement des capacités développés par le programme dans ces commissions foncières.  

Tableau 2 : Thèmes de formation développés par le Pro-ARIDES dans les différents types de commissions 
foncières (Source : Enquête de terrain, 2025) 

 Commissions foncières communales (COFO) Commissions foncières de base (COFOB) 

 
Th

ém
at

iq
ue

s 
dé

ve
lo

pp
ée

s 

- Les enjeux et défis fonciers locaux : pratiques, 
contraintes et solutions 

- Les enjeux et défis actuels de la gouvernance 
du foncier rural au Niger 

- Le rappel du processus d’élaboration et de 
mise en œuvre du Code rural 

- La composition, les attributions et le 
fonctionnement des COFO communales 

- Le régime juridique des ressources naturelles 
rurales au Niger 

- La procédure de sécurisation foncière des 
ressources individuelles et partagées 

- La procédure d’inscription d’un droit foncier 
au Dossier rural 

- Les étapes de mise en place des COFO 
- Le remplissage (exercice pratique) d’actes 

fonciers (ressources individuelles et 
partagées) 

- Les typologies de conflits fonciers ruraux 
- Les causes de conflits fonciers ruraux 
- Les mécanismes de prévention et les 

procédures de gestion des conflits fonciers 
ruraux 

- Les commissions paritaires 
- Les procédures de 

dédommagements/conflits fonciers ruraux 
- Les indemnisations 
- Les fourrières 

- Les enjeux et défis fonciers locaux : 
pratiques, contraintes et solutions 

- Les problématiques liées à la gestion du 
foncier rural au Niger 

- Le rappel du processus d’élaboration et de 
mise en œuvre du Code rural 

- Les étapes de mise en place des COFOB  
- La composition, les attributions, et le 

fonctionnement des COFOB 
- La procédure de sécurisation foncière des 

ressources individuelles et les différentes 
pièces à renseigner (les nouveaux types 
d’actes de transactions foncières) 

- La tenue des registres d’actes de transaction 
foncière  

- Le mécanisme de transmission des actes 
établis 

- Le remplissage (exercice pratique) d’actes 
fonciers (ressources individuelles) 

- Le remplissage des procès-verbaux de 
conciliation et de non-conciliation pour les 
conflits fonciers ruraux 
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L’analyse des données d’enquête révèle une perception variée des rôles des COFO, notamment 
la formation et la sensibilisation des acteurs ruraux aux bonnes pratiques et aux textes législatifs, 
la délimitation, la protection et la sécurisation des ressources et espaces partagés, la gestion des 
conflits, etc. (Figure 1). 

 
Figure 1 : Perception des actions des COFO par les populations locales (Source : Enquête de terrain, 2025) 

Selon les contextes et l’histoire foncière locale, les dynamiques socioéconomiques et l’ampleur 
des conflits, on peut résumer les rôles des COFO en six points : 

1 La gestion des conflits fonciers avec leurs rôles de médiation, d’arbitrage et de conciliation 
2 La gouvernance locale des ressources naturelles, à travers la délimitation et la surveillance 

des espaces et ressources partagés, et l’établissement des conventions locales 
3 La sécurisation des espaces partagés à travers le balisage des couloirs de transhumance, 

des espaces de pâturages et des lieux de repos 
4 La formation et la sensibilisation des acteurs locaux à la législation foncière, la vulgarisation 

des textes, le renforcement des capacités des populations sur les bonnes pratiques de 
gestion des ressources naturelles 

5 La protection des droits des groupes vulnérables à travers des concertations, la 
participation aux différentes instances des groupes vulnérables, l’inclusion des jeunes, des 
femmes et des pasteurs 

6 Le suivi et l’évaluation des pratiques foncières et de gestion des ressources naturelles à 
travers les travaux d’aménagements des espaces, notamment les activités de réhabilitation 
des terres dégradées, l’ensemencement des parcours dégradés, etc.  
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Figure 2 : Rôles des COFO au Niger (Source : Enquête de terrain, 2025) 

3.3 Défis liés à l’activité des COFO 

Il ressort de cette analyse que plusieurs facteurs internes et externes affaiblissent l’impact de ces 
COFO (Figure 3).  

- Les facteurs internes sont notamment : les conflits de légitimité liés à la participation inégale 
des groupes socioprofessionnels et la faible implication des couches vulnérables ; les 
moyens insuffisants dus au manque de ressources financières et logistiques pérennes, en 
partie du fait de la dépendance envers les projets et les ONG ; les tensions avec le droit 
coutumier en raison des relations de pouvoir et des difficultés d’intégration des pratiques 
locales ; les actions de formation et de sensibilisation très limitées en raison de 
l’analphabétisme des membres et des moyens limités ; la faible durabilité des 
investissements à cause de leur mauvaise appropriation par les acteurs locaux et du manque 
de moyens pour le suivi des investissements.  

- Les facteurs externes sont notamment : la faible diffusion des textes juridiques ; l’émergence 
de conflits plus violents liée aux activités des groupes armés et aux trafics divers ; 
l’inefficacité de la politique de décentralisation qui limite les moyens financiers et logistiques 
des COFO ; la dégradation des ressources partagées consécutive aux sécheresses et à la 
forte pression anthropique.  
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Figure 3 : Facteurs qui limitent les performances des COFO (Source : Enquête de terrain, 2025) 

4 RECOMMANDATIONS 

Pour libérer tout le potentiel de ces COFO et les rendre plus efficaces et opérationnelles, les 
recommandations suivantes ont été formulées à l’intention des acteurs de mise en œuvre du 
programme Pro-ARIDES :  

• Intégrer toutes les actions des COFO dans un plan global et local de gestion durable des 
terres, en particulier les schémas d’aménagement foncier 

• Rendre effective la participation des couches vulnérables à la mise en place des COFO, 
tout particulièrement les ménages non autosuffisants, les pasteurs, les femmes et les 
jeunes 

• Améliorer la participation de ces couches vulnérables aux séances de sensibilisation et 
de formation sur le foncier et les bonnes pratiques de gestion durable des terres 

• Intégrer les principes d’équité, d’inclusion et de justice sociale dans toutes les 
interventions des COFO 

• Renforcer les capacités des COFO à travers des actions ciblées de formation et de 
vulgarisation des textes juridiques 

• Moderniser le système d’archivage et d’enregistrement des données foncières à travers 
la numérisation des registres et l’utilisation de technologies de géolocalisation pour 
cartographier les différentes ressources  
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• Ancrer les actions des COFO dans le dispositif de décentralisation pour une meilleure 
planification des investissements au niveau local, en prenant en compte leurs besoins en 
ressources financières et logistiques 

• Mettre en place un système durable de mobilisation des ressources au niveau local pour 
les COFO à travers la collecte des amendes, des prélèvements sur les transactions 
foncières et des prestations de services (appui-conseil, encadrement des utilisateurs) 

• Adopter une approche multisectorielle associant la gouvernance locale, la sécurité et le 
développement rural dans la résolution des conflits émergents complexes liés aux 
activités des groupes non étatiques. 

5 OPÉRATIONNALISATION  

Pour opérationnaliser ces recommandations, il faut :  

• S’assurer de la participation effective des groupes vulnérables (femmes, ménages non 
autosuffisants, jeunes et pasteurs) comme parties prenantes des bureaux des COFO; 

• Garantir la participation de ces groupes vulnérables aux séances de sensibilisation et de 
formation sur le foncier et les bonnes pratiques de gestion durable des terres 

• Tenir des ateliers de formation et des campagnes de sensibilisation sur les principes 
d’équité, d’inclusion et de justice sociale 

• Organiser des séances de renforcement des capacités sur les textes juridiques en lien 
avec le foncier pour les COFO mises en place par le Pro-ARIDES 

• Renforcer les capacités des COFO concernant le système numérique d’archivage et 
d’enregistrement des données foncières et l’utilisation des technologies de 
géolocalisation pour cartographier les différentes ressources 

• Appuyer l’ancrage des actions des COFO dans le dispositif de décentralisation pour 
prendre en compte leurs activités dans la planification des investissements au niveau 
local 

• Appuyer la mise en place d’un système de mobilisation des ressources financières au 
niveau local pour le financement des activités des COFO 

• Soutenir l’adoption d’une approche multisectorielle associant la gouvernance locale, la 
sécurité et le développement rural pour résoudre les conflits émergents complexes, tels 
que ceux liés aux activités des groupes non étatiques. 
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