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» Il existe differents types d'organisations paysannes dans la zone d'intervention du Pro-
ARIDES.

» Une organisation performante est celle qui respecte les textes quila régissent et qui tient
regulierement les réunions statutaires.

» Lesorganisations paysannes facilitent l'acces de leurs membres a divers services.

» Lesorganisations rencontrent des difficultés liees a leur gestion, a la transparence et a leur
bon fonctionnement.

2 INTRODUCTION

Cette note technique s'appuie sur les résultats de la recherche-action menée pour le Pro-ARIDES.
Elle analyse les contraintes et les opportunités identifiees sur le terrain concernant le
fonctionnement des organisations paysannes accompagnées par le Pro-ARIDES et formule des
recommandations opérationnelles a l'intention des acteurs impliqués dans la mise en ceuvre du
programme sur le terrain.

Le Programme Agroalimentaire pour la Reésilience Intégree et le Développement
Economique du Sahel (Pro-ARIDES) vise a contribuer & l'amélioration de la résilience, de la
securite alimentaire et des revenus des menages agricoles et (agro)pastoraux dans la zone
soudano-sahéelienne du Burkina Faso, du Mali et du Niger par le biais dinstitutions et
d'organisations efficaces et decentralisees pour amelijorer la prestation de services, la gestion
des ressources naturelles et des terres et le developpement economique local.

Le programme est finance par le ministere néerlandais des affaires étrangeres et la coopération
danoise, et mis en ceuvre par un consortium compose de SNV (chef de file) CARE-Pays-Bas,
Wageningen University & Research et The Royal Tropical Institute, ainsi que de leurs
partenaires locaux, d'organisations nationales et régionales dagriculteurs et d'éleveurs, de
gouvernements locaux et d'instituts de recherche dans les trois pays.

3 CONTEXTE ET JUSTIFICATION

Traditionnellement, les organisations paysannes (OP) sont des entreprises économiques et des
syndicats. Elles ont également une vocation sociale (fondée sur la solidarité et l'entraide). Elles
interviennent dans divers secteurs, comme l'alphabétisation, la santé et les constructions
d'infrastructures d'intérét communautaire (sante, ecole, etc).

Les OP sont appelées a former un pouvoir paysan capable d'influencer les politiques du monde
rural. L'Etat s'est désengagé de certains aspects du secteur agricole, comme la déréglementation
des prix. Les OP constituent un enjeu stratégique non seulement pour les paysans, mais aussi et
surtout pour U'Etat et pour les différents partenaires au développement. Elles jouent le réle
d'interface entre ces entités et les producteurs.
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Malgré ces atouts, les OP connaissent certaines faiblesses, a savoir: i) des problemes de
repreésentativité, notamment pour les femmes, les jeunes et d'autres groupes sociaux ; ii) une
faiblesse organisationnelle entrainant une confusion des rdoles et des responsabilités ; iii) un
manque de capacités techniques et de gestion administrative et financiere; iv) une forte
dépendance vis-a-vis des sources de financement extéerieures, ce qui les cantonne souvent au
role de « demandeurs ».

31 Typologie des OP dans la zone d’intervention du Pro-ARIDES

La collecte des données sur le terrain a permis d'identifier deux types d'OP. Les organisations
formelles sont celles qui possédent un numeéro d'immatriculation ou de récépissé délivré par les
autorités administratives du cercle. Les organisations non formelles sont celles qui ne sont pas
enregistrées. A ces deux catégories sajoutent dautres formes d'organisation, comme les
Associations villageoises d'épargne et de credit (AVEC), les associations et groupements villageois
(voir les tableaux 1 et 2).

Tableau 1 . Effectif et pourcentage des OP formelles et non formelles

Cercles OP ayant un % OP ayant un % OP non % Total
récépisse sur 10 OP numero sur 10 OP formelle sur 10 OP
(association) /cercle d’'immatri- /cercle /cercle

culation
(sociéte
coopérative)

_ 60 % 4 40% o 0% 100 %

40% 4 40% 2 20 % 100 %
20 % 8 80 % 0 0% 100 %

0%
T T T N YT EE S TR T

Tableau 2 . Proportion d associations villageoises d épargne et de credit (AVEC)

Cercles Nombre d'OP interrogées Nombre d’'AVEC % sur 10 OP/cercle
10 1 10 %
10 0 0%
10 1 10 %

R S S S TR

Indépendamment de leurs types, les OP se distinguent selon le genre en trois catégories :
féminines, masculines et mixtes. Elles sont structurées et organisées autour des activites agricoles
de production, transformation et commercialisation.

1Source: Enquéte recherche-action « Evaluation de la transparence et de la bonne gestion des organisations paysannes
dans la zone Pro-ARIDES » Pro-ARIDES, 2025
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Tableau 3 . Répartition des OP selon le genre? — (nombre) et pourcentage

Types d'OP Bankass Koro Tominian San Total

OP mixtes (9) 90 % (8) 80 % (8) 80 % (4) 40 % (29) 72,5 %
OP féminines (1) 10 % (2) 20 % (2) 20 % (1) 10 % 6) 15 %
OP masculines (0)0% (0) 0% (0) 0% (5)50 % (5)12,5 %

Total (10) 25 % (10) 25 % (10) 25 % (10) 25 % (40) 100 %

L'effectif des OP ayant pour vocation la transformation des produits agricoles est de 22, dont 18 %
sont transformatrices de produits forestiers non ligneux. Ces dernieres sont uniquement
répertoriées dans le cercle de Tominian.

Malgreé cette diversite, il importe d'avoir une vue d'ensemble de la legislation régissant les OP.

3.2 Gouvernance des OP

La gouvernance des OP se reflete dans le niveau de participation des membres aux réunionset la
tenue reguliere et correcte des outils de gestion administrative et financiere.

L'analyse des données recueillies dans les quatre cercles montre que toutes les OP sont
structurees conformement a la réeglementation en vigueur, avec des organes de gouvernance tels
que l'assemblée générale. On constate également une forte participation des membres du comité
de gestion aux réunions. La composition du comité de gestion (CdG) varie selon le type d'OP. Par
définition, les OP féminines et masculines ont des bureaux composés exclusivement de membres
de leur genrerespectif. Dans les OP mixtes, la représentation féminine au sein du comité presente
trois cas de figure : 10 % d'entre ellesn'ontaucune femme dans leur CdG (cas de Yriwé et Amakene
de Koporo Pen, Kamonou de Kopro Na). En revanche, 10 % ont un CdG entierement féminin
(Amassagou, Amakene de Pel Maoudé et Djiguiseme de Diallassagou). Dans les 80 % restants, la
proportion de femmes varie de 14 a 80 %. Un pourcentage éleve de femmes dans le bureau d'une
OP s'explique par un nombre plus éleve de femmes que d'hommes parmiles membres de l'OP.

Tableau 4 : Participation des membres aux reunions du bureau® — (nombre) et pourcentage

Cercles Nombre Appreéciation de la participation des membres du bureau aux réunions %

d’'oP .

10 (9) 90 % 0)0% (1) 10 %

10 (10) 100 % (0) 0% (0) 0%

10 (10) 100 % © 0% © 0%
10 8) 80 % 110% 110%

La participation aux reunions est jugee satisfaisante a Tominian et a Bankass : reunions regulieres,
bonne tenue des outils de gestion et des assemblées générales. En revanche, a San et a Koro, la
participation est insuffisante pour deux OP en raison de l'irrégularité desréunionset de la mauvaise
tenue des outils de gestion et des assemblées générales.

2 Source: /bid.
3 Source: /bid.
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Existence et tenue des documents de gestion

Les outils de gestion disponibles au sein des OP se limitent principalement aux registres des
matériels et équipements et de cotisations. Environ 25 OP disposent de ces outils. Les statuts et
réglements intérieurs sont présents dans toutes les OP rencontrées. En revanche, les proces-
verbaux des reunionsstatutaires, méme s'ils existent dans certains cas, sont soit indisponibles, soit
mal renseignés.

Tableau 5 . Disponibilite des outils de gestion au sein des organisations paysannes?

Cercles Nombre d’'OP Statuts Reglement Registres Cahier/ Registre des

interrogées intérieur (documents livre de mateériels et
officiels, procés-

caisse équipements
verbaux des ! X
réunions /cotisations

statutaires et
autres)

100 % 100 % 0% 0% 60 %
10 100 % 100 % 0% 0% 80 %
10 100 % 100 % 0% 0% 90 %

100 % 100 % 0% 0% 20 %
I N T T T BT TR

Les enquéteurs n'ont pas trouve de preuve de la tenue des livres de caisse et des registres. Leur
présence a pourtant eté affirmee lors de la restitution.

3.3 Services rendus aux membres

Dans la zone d'intervention du Pro-ARIDES, les OP, y compris les AVEC, fournissent divers services
a leurs membres. Les services les plus importants sont les suivants :

Acceés aux intrants

L'acces aux intrants agricoles constitue un service majeur, comprenant la fourniture de semences,
d'engrais, de pesticides et d'herbicides. Les pesticides et herbicides sont particulierement utilises
par les OP productrices de coton (cercle de San) et celles pratiquant le maraichage. Les appareils
de traitement sont également frequemment fournis aux OP productrices de coton (cercle de San).
Enfin, leséleveurs pratiquant 'embouche bovine et l'élevage de petits ruminants bénéficient quant
a eux d'un approvisionnement en aliments du bétail.

Acces aux crédits et aux prestations

Les OP facilitent 'acces aux crédits pour leurs membres a travers leurs fonds propres ou par le
biais de crédits contractés aupres des institutions financiéres. Les prestations fournies aux
membres sont liees aux travaux des champs (groupe de travail) ou a la location de tracteurs
(ournaliere, surface labouree, transport de compost, etc). Toutefois, il existe quelques difficultés
dans le recouvrement des frais de prestation aupres des membres,

4 Source : /bid.
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Photo 1. Prestation de service de ['OP Parisse de Tominian pour le battage du sesame
dans le champ dun membre (Source : CARE AMAPRQOS)

T ol

Photo 2 : Reunion hebdomadaire du groupement AVEC Kamono de Barapireli (Source : CARE AMAPROS)
Accés aux formations

La plupart des OP permettent a leurs membres d'accéder a des formations : techniques de
production, restauration des sols, transformation, gestion d'entreprise ou vie associative,

Organisation de la mise en marché

L'analyse des données recueilliesmontre que les ventes groupées sont privilégiées par toutes les
OP interrogées aux fins de l'enquéte dans les quatre cercles.

Transformation et vente des produits

Les OP accompagnent leurs membres dans la production agricole (mil, fonio, arachide, coton, riz,
sorgho) et l'élevage. Par ailleurs, certaines d'entre elles ont développé les activités de
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transformation des produits de leursmembres et les aident dans la commercialisation grace a des
ventes groupees. Toutefois, malgré ces observations encourageantes, les OP rencontrent des
difficultés.

Photo 3 Formation en transformation de produits agroalimentaires par [OP Benkan de San

Dans le cercle de San, l'accés aux intrants est important enraison de la présence de la Compagnie
Malienne pour le Développement des Textiles (CMDT), contrairement aux autres cercles. La
transformation des produits, qu'elle soit faible ou importante, n'est pas une activité qui fait partie
des activites menees par les OP, hormis quelques organisations de Tominian dans le cadre des
produits forestiers non ligneux. La transformation des produits est individuelle. Les OP
transformatrices rencontrées ont été appuyees dans ce sens par le programme.

Tableau 6 : Types de services rendus par les OP par ordre dimportance®

Cercle Services rendus Nombre Nombre %
d’'oP
interrogées

San Acceés aux intrants 10 4 40 %
Accés aux crédits 10 9 90 %
Acces aux formations 10 6 60 %
Organisation de la production et la mise en marché 10 10 100 %
Transformation des produits 10 5 4%

Tominian Acces aux intrants 10 3 30 %
Acceés aux credits 10 9 90 %
Acces aux formations 10 10 100 %
Organisation de la production et la mise en marché 10 10 100 %
Transformation des produits 10 5 50%

5 Source: /bid.
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Cercle Services rendus Nombre Nombre %
d’'oP
interrogées

Bankass Accés aux intrants 10 6 60 %
Acces aux credits 10 8 80 %
Acces aux formations 10 8 80 %
Organisation de la production et la mise en marche 10 10 100 %
Transformation des produits 10 9 90 %

Koro Accés aux intrants 10 7 70 %
Acces aux credits 10 9 Q0%
Acces aux formations 10 8 80 %
Organisation de la production et la mise en marche 10 10 100 %
Transformation des produits 10 2 20 %

34 Analyse selon l'outil Gouvernance, Gestion et Performance (GGP)

Les résultats présentés ci-dessus proviennent d'entretiens menés aupres de membres du comité
de gestion des OP (au minimum 3 membres, dont le Président, le secrétaire et le trésorier). Pour
les valider, nous avons utilise l'outil d'évaluation de la Gouvernance, de la Gestion et de la
Performance des OP (GGP). Cet outil utilise des indicateurs clés pour évaluer systématiquement
six dimensions de la gouvernance, quatre dimensions de gestion et six domaines de services aux
membres, qui sont pertinents pour la performance de l'organisation et les avantages pour les
membres. Les résultats de cette évaluation, présentés ci-dessous sous forme de graphiques,
offrent une vue d'ensemble de ces trois domaines de performance pour les OP des quatre cercles
couverts par le Pro-ARIDES.

Graphigue 1. Analyse de la gouvernance des OP de la zone du Pro-ARIDES

Gouvernance générale des OP

Statut juridique et respect de la législation 7
Coopération entre les OP 7
Contréle démocratique des membres 8
Participation économique des membres 7
Autonomie et indépendance

Autonomie financiere

~
o] N
s

o

20 40 60 80 100

Score de performance sur une échellede 100
(Moyenne surles 40 OP interrogées)

L'évaluation de la gouvernance (Graphique 1) montre des résultats globalement positifs. Les
indicateurs les plus élevés concernent les dimensions Contréle démocratique et Autonomie et
indépendance, avec des scores dépassant 80 sur une échelle de 100 La Participation économique
des membres, le Statut juridique et respect de la législation et la Coopération entre les
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organisations de producteurs obtiennent des scores supérieursa 70 sur une echelle de 100 Seule
U'Autonomie financiere présente un score inférieur a 70 sur une échelle de 100, suggerant un besoin
d'accompagnement particulier dans ce domaine.

Graphique 2: Analyse de la gestion des OP de la zone du Pro-ARIDES

Gestion générale des OP

Personnel 35
Gestion financiere 59
Planification 45
Mise en ceuvre et suivi-évaluation 57
0 20 40 60 80 100

Score de performance sur une échellede 100
(Moyenne sur les 40 OP interrogées)

La gestion genérale des OP (Graphique 2) obtient des résultats moins satisfaisants. Les dimensions
Gestion financiere, Mise en ceuvre et Suivi-évaluation affichent des scores inférieursa 60 sur une
échelle de 100. La dimension Planification n'atteint pas 50 sur une échelle de 100. Les scores les
plus faibles, inférieurs a 40 sur une échelle de 100, concernent la gestion du Personnel. Ces
résultats soulignent l'importance de renforcer l'accompagnement des OP de la zone du Pro-
ARIDES, particulierement en matiere de Planification et de gestion du Personnel.

Graphique 3: Analyse de la performance générale des OP de la zone du Pro-ARIDES

Performance générale des OP

Facteurs de production et intrants agricoles
Pratiques agricoles
Financement agricole [ RN
Création de la valeur aprés-récolte [ LN
Liens commerciaux et ventes
Environnement favorable

0 20 40 60 80 100

Score de performance sur une échellede 100
(Moyenne surles 40 OP interrogées)

Les scores de performance genérale (Graphique 3) sont globalement plus faibles dans la zone du
Pro-ARIDES. Les dimensions Facteurs de production et intrants ainsi que Liens commerciaux et
ventes obtiennent des scores inférieurs a 60 sur une échelle de 100. Les dimensions Pratiques
agricoles, Création de valeur gjoutée aprés-récolte et Environnement favorable n'atteignent pas
50 sur une echelle de 100. La dimension Financement agricole présente le score le plus faible,
avec 40 sur une echelle de 100 seulement. Ces résultats soulignent la nécessite de renforcer
l'accompagnement des OP sur l'ensemble de ces six dimensions.
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Malgre les atouts que représentent les OP pour les producteurs, plusieurs defis demeurent et
meéritent d'étre relevés, notamment :

¢ Au niveau de la gouvernance, ces défis concernent l'inactivité des comités de gestion, la
tenue irreguliere et la faible présence des membres aux réunions. On regrette eégalement
la non-fonctionnalité de l'organe de controle dans toutes les OP et celle des comites
spécialisés dans certaines d'entre elles. A cela s'ajoutent des insuffisances constatées dans
latenue correcte et reguliére des outils de gestion administrative et financiere. On constate
egalement que les OP ne disposent ni de plans d'action ni de documents de planification,
ou ne les conservent pas.

e En matiére de fourniture de services aux membres, les défis relevent principalement de
l'absence de stratégie de production, de plan d'action et de documents de planification.

4 RECOMMANDATIONS

Recommandations a lintention du programme Pro-ARIDES et de ses partenaires de mise en

oceuvre :

< Appui institutionnel et organisationnel aux OP en matiére de gouvernance et de gestion
administrative et financiére a travers:

e |'accompagnement a la structuration et la formation (dynamique associative, gestion
coopérative, droits et devoirs des membres) ; élaboration de stratégies de mobilisation des
ressources pour assurer des actions pertinentes et cohérentes a court, moyen et long
terme; le soutien a la formalisation des OP non enregistrées et leur mise en conformite
avec la loi OHADA sur les coopératives ; la mise en place d'une strategie genre pour
favoriser la participation des femmes et des jeunes aux instances de décision ;

e Appuyer la création de partenariats et de synergies entre les OP de la zone du Pro-ARIDES
et les acteurs clés de la production, de la transformation et de la commercialisation ;

e Renforcer les capacités de planification des OP par l'élaboration de plans d'action et
d'affaires, 'amélioration de leur gouvernance administrative et financiére, et l'appui a leurs
interventions,

®,

% Appui en matiére d'offre de services aux membres, a travers :

e Lasensibilisation a l'utilisation d'intrants organiques ; l'accompagnement des OP et de leurs
faitieres dans l'élaboration de plans dynamiques de renforcement de leurs capacités et de
celles de leurs membres ; le développement de stratégies de ventes groupées par des
formations et une sensibilisation ; l'organisation de visites d'échanges au niveau national et
sous-régional ; la connexion aux systémes d'information sur les prix des produits et intrants
agricoles.

e La facilitation de l'accés des OP aux crédits aupres des institutions de microfinance ;
'élaboration et l'opérationnalisation de plans de formation en fonction de besoins
identifiés ; l'appui au volet transformation des produits.

®,

« Appui en matiére de suivi-évaluation :

e | 'appui a l'utilisation des outils d'évaluation de la performance et de la bonne gestion des
OP, tels que ceux utilisés dans la présente étude, comme base du suivi-évaluation de leur
performance.
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5 OPERATIONNALISATION

Pour la promotion de la transparence et de la bonne gestion des OP dans la zone du Pro-ARIDES,
les actions a mener portent sur :

% Sur le plan de l'organisation interne des OP

e Renforcer les capacités des responsables. Il s'agit de les former a 'élaboration de plans
d'action, la gestion du compte d'exploitation, la rédaction des proces-verbaux, la gestion
financiere et administrative, la gestion des societés coopératives (y compris 'application
des regles de 'OHADA) et la gestion des ressources humaines et logistiques ;

e Renforcer leurs compéetences en gouvernance, en gestion des credits, en élaboration du
budget et en mobilisation des ressources financieres internes et externes;

e Renforcer leurs compétences en tenue des registres financiers et organisationnels, et en
gestion d'entreprise ;

o Alphabétiser tous les membres des OP ;

e Former aux statuts et réglements intérieurs des associations et societés coopératives ;

e Réuviser les statuts et reglements intérieurs de chaque OP et les mettre a disposition en
langues locales pour les membres ;

e Redynamiser la gestion des OP par la mise a disposition des outils de gestion et le
renforcement des capacités des comités de contréle en matiere d'archivage.

% Sur le plan de l'organisation extra OP

e Renforcer les capacités des responsables des OP dans les techniques de négociation et
faciliter le partenariat commercial pour mieux écouler les produits et développer des
strategies de communication efficaces entre les membres et avec les partenaires
exterieurs;

e Orienter les OP vers des partenariats spécifiques en fonction de leurs aspirations ;

o Mettre en place des réseaux d'OP selon lesfilieres.

®,

+ Pour le Pro-ARIDES et ses partenaires de mise en ceuvre

e Formaliser les OP non enregistrées; mettre en place des réseaux d'information sur le
marcheé et la commercialisation ; faciliter l'accés aux matériels et équipements de
production et de transformation ; instaurer un systeme de communication interne au sein
des OP et créer des cadres d'échange, notamment par l'organisation de foires
commerciales entre producteurs et acheteurs ;

e Renforcer les capacités des OP en montage de projets, création de partenariats, utilisation
de semences et intrants, et techniques de commercialisation ; former aux nouvelles
techniques de production, transformation, conservation et vente ; déployer deux agents
par cercle pour assurer un encadrement de qualité par un suivi regulier ;

e Poursuivre les dotations en équipements et matériels agricoles: tracteurs, batteuses, kits
de maraichage, kits de transformation des produits agricoles, etc. ;

e Faciliter l'accés des OP aux créedits auprés des institutions financieres et de microfinance
par des fonds de garantie ou dautres meécanismes, permettant de reduire
considérablement les taux d'intérét au moment du remboursement ;

= Renforcer la transparence et la gouvernance au sein des OP en organisant des concours
selon des critéres précis.
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