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MESSAGES CLÉS 

Le conseil agricole au Mali connaît plusieurs défis à relever pour être efficace. Les défis majeurs 
sont :  

• l’absence de financement durable qui limite la couverture et l’efficacité des services de 
conseil ;  

• un taux élevé d’analphabétisme parmi les agriculteurs qui rend difficiles la transmission et 
la compréhension des conseils ;  

• une faiblesse des capacités des Organisations Paysans de Base (OPB) pour soutenir leurs 
membres efficacement ; 

• un manque d’intégration des différents aspects des exploitations dans les conseils. De fait, 
les conseils actuels se concentrent principalement sur la production et omettent d’aborder 
d’autres aspects importants comme la volatilité des prix, l’épargne, le crédit et les 
conditions environnementales. 

L’approche du Conseil aux Exploitations Familiales (CEF) offre une solution à ces défis. Le CEF 
intègre la famille comme unité de prise de décision et encourage l’interaction des différentes 
activités d’une exploitation. 

Dans les zones du Pro-ARIDES, une approche participative, intégrée et itérative en matière de 
conseils est mise en œuvre et vise l’opérationnalisation du CEF. 

INTRODUCTION 

Cette note technique s’appuie sur les résultats de la recherche-action pour Pro-ARIDES. Elle se 
base sur les contraintes et opportunités identifiées sur le terrain en ce qui concerne le conseil aux 
exploitations agricoles et formule des recommandations opérationnelles à l’usage des acteurs 
impliqués dans la mise en œuvre du programme sur le terrain. 
  

Le Programme Agroalimentaire pour la Résilience Intégrée et le Développement 
Économique du Sahel (Pro-ARIDES) vise à contribuer à l'amélioration de la résilience, de la 
sécurité alimentaire et des revenus des ménages agricoles et (agro)pastoraux dans la zone 
soudano-sahélienne du Burkina Faso, du Mali et du Niger par le biais d'institutions et 
d'organisations efficaces et décentralisées pour améliorer la prestation de services, la gestion 
des ressources naturelles et des terres et le développement économique local.  

Le programme est financé par le ministère néerlandais des affaires étrangères et la coopération 
danoise, et mis en œuvre par un consortium composé de SNV (chef de file), CARE-Pays-Bas, 
Wageningen University & Research et The Royal Tropical Institute, ainsi que de leurs 
partenaires locaux, d'organisations nationales et régionales d'agriculteurs et d'éleveurs, de 
gouvernements locaux et d'instituts de recherche dans les trois pays. 
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JUSTIFICATION 

Les principaux défis de l’appui-conseil agricole au Mali 

Au Mali, les communautés de la zone du Pro-ARIDES (cercles de San, Tominian, Bankass et Koro) 
sont constituées d’agriculteurs, d’agropasteurs et de pasteurs. Ces communautés font face à des 
défis majeurs, notamment : le changement climatique ; la forte pression sur les ressources et la 
crise politico-sécuritaire.  

Dans cette zone, la production agricole est basée principalement sur les céréales, les 
légumineuses, les légumes, les tubercules, l’élevage de bovins, ruminants et volaille, ainsi qu’une 
pratique de la chasse, de la pêche et la collecte de produits forestiers. Pour mener à bien ces 
activités, les exploitations agricoles reçoivent le conseil des services de développement de l’État 
et de ses partenaires. Autrefois, tout le conseil agricole était assuré par l’État (services de 
vulgarisation) à travers ses agents (agriculture, élevage, eaux et forêts, etc.). Depuis le Programme 
d’Ajustement Structurel Agricole (PASA), le rôle de l’État a été rogné par différentes politiques, ce 
qui a eu pour conséquence la réduction de la couverture du conseil et favorisé la naissance 
d’autres acteurs intervenant dans ce domaine (organisations paysannes, chambre d’agriculture, 
ONG, bureaux de conseil, etc.). 

Plusieurs approches de conseil agricole, en complément des services de vulgarisation de l’Etat. 
ont été répertoriées dans la zone d’intervention de Pro-ARIDES (IER, 2023) 1. Il s’agit notamment de : 

• des réseaux de conseillers locaux ou de personnes ressource locales polyvalentes ; 
• des technologies d’information et de communication (TIC) ou de la radio rurale qui sont 

utilisées pour fournir des informations directement aux producteurs ;  
• de services payants, surtout dans le secteur de l’élevage ;  
• des approches business to business (B2B) et des plateformes d’innovations, qui visent 

l’intégration des différents acteurs des chaînes de valeurs. Pro-ARIDES intervient à travers 
l’approche Champs Ecole Paysan (CEP) et B2B  

L’efficacité des services de conseil a été ébranlée par différents facteurs : (i) le manque de 
mécanismes de financement public durables ; (ii) le taux d’analphabétisme élevé chez les 
agriculteurs ; (iii) le manque de capacités des Organisations Paysannes de Base (OPB) pour aider 
leurs membres à accéder aux différents services ; et (iv) une focalisation sur la production qui 
néglige les aspects socioéconomiques, nutritionnels et environnementaux. Ces défis sont 
développés dans la prochaine section. 

Défis de financement 

La mise en œuvre du conseil agricole demande des ressources considérables (humaines, 
matérielles et financières). Tous les services de conseil ont des difficultés à mobiliser les fonds 
nécessaires à la couverture de la zone d’intervention, ce qui justifie l’utilisation de moyens de 
communication de masse et des personnes-ressources (relais, PSL, etc.). Pour que le conseil ait 

 

1 IER, décembre 2023, Diagnostic du Conseil a l’Exploitation Familiale dans la zone Pro-ARIDES au Mali. 
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des résultats tangibles à moyen terme, l’institution investit un montant élevé dans le court terme, 
car il faut financer les dispositifs de terrain (salaires des conseillers, moyens logistiques, etc.) et les 
fonctions d’appui (formation des conseillers, recherche-développement, partage de 
connaissances et d’informations, suivi-évaluation et capitalisation, etc.).  

Face aux enjeux du conseil, la mise en place d’un mécanisme de financement est essentielle pour 
répondre aux attentes des producteurs et productrices. Ceux-ci investissent déjà dans les services 
quand ils le jugent pertinent et quand les ressources sont disponibles. Ainsi, au niveau de la 
production animale, on constate le paiement par les fermiers de prestations de vaccination, de 
services d’insémination artificielle, etc. Les acteurs orientés vers la commercialisation sont plus 
enclins à financer le conseil pour la production, l’acquisition de crédit et la transformation des 
produits. 

Les discussions avec les membres des OP lors de nos enquêtes ont permis de dégager des 
activités pour lesquelles ils sont prêts à payer pour accéder aux services offerts gratuitement par 
les OP si jamais le problème se posait. Ces services sont notamment la formation en transformation 
agroalimentaire, l’alphabétisation fonctionnelle, la formation aux nouvelles techniques de 
production (embouche, aviculture, pisciculture), la gestion coopérative et la mise en relation avec 
des partenaires.  

Au regard de tout ce qui précède, il serait plus aisé de mettre en place un système de 
cofinancement avec la participation des bénéficiaires, l’État et les autres partenaires (ONG, projets 
et programmes). 

Une fois les objectifs connus, les partenaires pourront mutualiser les ressources pour une 
intervention plus efficace et plus harmonisée. 

Défis d’intégration des activités des exploitations 

Les exploitations sont à la fois des centres de décision, de production et de consommation (elles 
consomment ce qu’elles produisent et utilisent une partie de leur temps pour produire). Les 
centres de conseil prennent peu en compte cette complexité. Ils se focalisent principalement sur 
l’aspect production. Or, cette production est tributaire de facteurs exogènes (sécheresse, 
inondation, volatilité des prix, insécurité) ) que le conseil doit intégrer. 

Défis de capacités des OP et analphabétisme 

Au Mali, il existait un programme d’alphabétisation spécifique et adapté au développement rural. 
Des cadres du développement rural et des membres des exploitations agricoles familiales ont pu 
bénéficier de ce programme. Le constat est que les bénéficiaires de ce programme ne sont plus 
actifs. Les nouveaux acteurs n’ayant pas bénéficié de ce programme sont confrontés à un 
problème de transmission ou de compréhension et cela rend le conseil très difficile. 

La bonne gouvernance des OPB est au cœur de la réussite du conseil agricole. Or, elles manquent 
de capacités pour tenir les procès-verbaux des réunions, assurer la gestion transparente des fonds 
et leur traçabilité et fournir les services aux membres. 
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Le Conseil aux Exploitations Familiales (CEF) – une alternative 

Le type de conseil (vulgarisation) actuel ne permet pas de proposer des choix aux exploitations. Il 
faut une approche qui intègre la famille comme unité de prise de décision, qui comprenne 
l’interaction des différentes activités d’une exploitation et qui prenne en compte le lien entre les 
fonctions de production et de consommation. Il est important également que les techniques, 
technologies et méthodes à diffuser soient adaptées au contexte local, aux capacités techniques 
et financières des paysans, mais aussi à 
leurs connaissances linguistiques. 

Pour réussir à donner plusieurs choix aux 
exploitations agricoles, il existe le cadre du 
Conseil aux Exploitations Familiales (CEF). 
Le CEF est un thème d’actualité. Il envisage 
une gestion technique et financière 
adaptée aux moyens et aux ressources des 
ménages ruraux ainsi qu’une diversification 
de la production agricole, pastorale et/ou 
piscicole. 

 

Niveau de mise en œuvre du CEF dans Pro-ARIDES 

Actuellement, le programme Pro-ARIDES se focalise sur plusieurs types de conseil, comme le 
Conseil de Gestion des Troupeaux (CGT), le Conseil en Production Végétale (CPV), le Conseil 
Agroalimentaire et Nutrition (CAN), ou encore le Conseil de Gestion (CdG). La vision est d’intégrer 
les conseils existants dans une offre intégrée du CEF et de le piloter dans les quatre cercles de 
Tominian, San, Koro et Bankass.  

Le programme Pro-ARIDES a l’ambition d’adopter le CEF en tant qu’approche globale de conseil, 
participant à la prise de bonnes décisions pour améliorer les productions et les revenus des 
ménages et des Organisations paysannes de base (OPB). 

Le déploiement du CEF par Pro-ARIDES s’appuie sur deux approches de conseil : (i) une approche 
individuelle, destinée aux exploitants individuels volontaires directs ou indirects, et (ii) une 
approche collective, qui constitue un appui-conseil aux associations, groupements de producteurs 
et OPB. 

Le CEF du Pro-ARIDES évolue dans un cycle de gestion des dispositifs. Ce cycle se déroule en trois 
phases pendant une campagne agricole, à savoir : 
  

Le CEF est un outil qui aide les exploitations à 
prendre des décisions de campagne pour 
atteindre leurs propres objectifs de manière 
durable. Sur la base de l’apprentissage et d’une 
responsabilisation, le CEF identifie les besoins, 
donne des conseils et intègre les aspects 
techniques, agronomiques, socioéconomiques 
et environnementaux dans la planification et 
l’évaluation de l’exploitation. 
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Phase 1 :  
Avant la 
campagne 
 

1. Identification et sélection des bénéficiaires 
2. Base de données et conception des outils en bilingue (prévision – collecte 
– analyse – synthèse) pour des dispositifs adaptés, utilisation des résultats de 
la recherche-action (RA) 
3. Diagnostic des exploitants et des exploitations, typologie des besoins 
prioritaires et des difficultés 
4. Planification des activités identifiées et compte d’exploitation prévisionnel 
(dépenses/recettes/marges) 

Phase 2 :  
Pendant la 
campagne 
 

5. Suivi-évaluation, appui-conseil et formations en productions végétales, 
animales, et de transformation, gouvernance de proximité, utilisation des 
normes de référence des résultats de la RA nationale ou internationale. 
6. Mise en place des parcelles (test de production et de semences 
certifiées/essais), champs-écoles agropastoraux (CEAP) 
7. Démonstrations dans les champs-écoles paysans (CEP) 
8. Visites d’échange et visites interpaysannes, utilisation de la méthode B2B 
pour commenter les aspects technico-économiques et organisationnels (TEO) 
9. En option : conseil sur la transformation et la nutrition 

Phase 3 :  
Après la 
campagne 

10. Évaluation/bilan et nouvelle programmation (TEO axé sur le compte 
d’exploitation réel, analyse des écarts, aides à la décision) par les 
représentants des OPB en comparaison aux prévisions des conseillers  

 

Figure 1 : Cycle de gestion dans la mise en œuvre du CEF par Pro-ARIDES : les différentes étapes de conseil 
avant (jaune), pendant (vert) et après (rouge) la campagne agricole,  

1. Sélection des OP 
et producteurs

2. Base de données et 
conception des outils

3. Diagnostic de 
l’exploitation et des 
besoins prioritaires

4. Planification 
des activités 

5. Appui-conseil, 
suivi, formation

9. En option : conseil 
Transformation 

Nutrition

6. Mise en place 
des parcelles 

7. Démonstrations dans 
les champs-écoles

8. Visites inter-
paysannes et B2B

10. Évaluation

VERSIO
N C

ONCEPT



   

Note Technique RA 2024 - Mali – CEF       7 

Approches B2B et CEP dans le cadre du Conseil Pro-ARIDES 

Des activités de conseil ont été menées sur le terrain par Pro-ARIDES, mais l’évaluation a 
uniquement concerné le B2B et les CEP. D’après notre évaluation, ces activités de conseil ne 
couvrent pas toutes les phases du cadre d’élaboration de projets.  

• L’approche B2B vise à faciliter les interactions commerciales entre diverses organisations d’un 
même secteur d’activité ou de secteurs différents, afin de favoriser les échanges 
professionnels et commerciaux. Les éditions de 2022 et 2023 ont concerné les filières fonio, 
arachide, sésame, niébé, mil, maraîchage et embouche de petits ruminants. À l’issue des 
échanges entre les différents acteurs, des opportunités d’affaires ont été identifiées pour 
aboutir à une contractualisation, notamment entre les producteurs et les unités de 
transformation, les institutions de microfinance (IMF) et les chaînes de valeur production et 
transformation ainsi qu’entre les organisations paysannes et les fabricants d’équipements 
(faucheuse de fonio). 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

• Le champ-école paysan (CEP) est considéré comme une approche d’apprentissage participatif 
fondée sur l’observation, la discussion, l’analyse, la prise de décision collective, la présentation 
et la mise en œuvre d’actions collectives et individuelles appropriées. Les activités réalisées 
dans le cadre du CEP ont porté sur diverses thématiques de production (écartement entre les 
lignes/poquets, fertilisation/microdose, préparation du compost liquide, traitement 
phytosanitaire, traitement des semences, technique de récolte). Selon les résultats de notre 
enquête, les participants au CEP estiment que les productions ont augmenté suite à 
l’application des techniques enseignées et, dans l’ensemble, ils sont satisfaits, voire très 
satisfaits, du processus. 

Photo 1 : Événement de 
B2B lors duquel les 
transformateurs, les 
entreprises et les 
producteurs sont mis en 
relation dans le cercle de 
San, 2024 
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Photo 2 : Visite des 
producteurs dans un CEP 
du cercle de San en 2024 

 

 

 

 

 

 

 

Dans le contexte du CEF, le CEP et le B2B peuvent s’insérer respectivement au point 8 (mise en 
place des parcelles) et 7 (visites d’échange et visites interpaysannes) dans le cycle de gestion du 
CEF. 

Aujourd’hui, le conseil se concentre sur les aspects de production et d’apprentissage, la prise de 
décision collective, l’échange entre pratiquants (CEP), et la mise en relation des acteurs 
(producteurs, transformateurs, fabricants d’équipement, institutions financières) pour répondre à 
une préoccupation (B2B).  

Cependant, le conseil, tel qu’il est mis en œuvre actuellement, ne répond pas à tous les critères du 
CEF, qui intègre : 

• les systèmes de production et la prise de décision des exploitations ; 
• les aspects techniques, agronomiques, socioéconomiques et environnementaux.  

 

RECOMMANDATION POUR Pro-ARIDES 

L’évaluation formule quelques recommandations pour renforcer la mise en œuvre du CEF dans la 
zone Pro-ARIDES. 

Il s’agit de fournir aux acteurs des outils de planification simplifiés et adaptés en langue locale 
pour la collecte et l’analyse des informations, et ainsi d’aider les exploitations à planifier leurs 
activités en début de campagne. 

La mise en place d’une base de données qui offre aux producteurs quelques informations clés 
sur les intrants et les ressources nécessaires pour atteindre leur objectif de campagne est 
importante pour les exploitations. Pro-ARIDES doit créer une base de données numérisée pour la 
centralisation des informations. Cette base de données devra prendre en compte, entre autres : 

VERSIO
N C

ONCEPT



   

Note Technique RA 2024 - Mali – CEF       9 

• les caractéristiques des exploitations,  
• le plan de campagne,  
• le compte d’exploitation,  
• les normes de référence (résultats de la recherche). Ces normes peuvent inclure par 

exemple : la quantité de céréales et de légumineuses qu’un individu doit consommer par 
an pour l’équilibre alimentaire, la potentialité de terres disponibles par famille pour pouvoir 
nourrir la famille, le nombre d’actifs nécessaires pour pouvoir travailler les terres 
disponibles, les doses utiles d’engrais pour mieux fertiliser les sols, etc. 

Il est pertinent d’adapter le CEF aux différents types d’exploitations (agroéleveur, éleveur, 
agropasteur, grande exploitation, petite exploitation, exploitation autosuffisante, non 
autosuffisante, etc.) et à leur environnement de production pour un conseil plus efficace.   

Par ailleurs, il convient de prévoir l’établissement d’un cadre de concertation rassemblant les 
acteurs du service de conseils agricoles (bénéficiaires, État, ONG, projets et programmes) afin de 
mettre en place un système de cofinancement et de mutualisation des ressources. Cela est 
important pour une intervention plus efficace et plus harmonisée. 

OPÉRATIONNALISATION 

Les activités concrètes à organiser pour opérationnaliser ces recommandations sont liées à une 
meilleure intégration des conseils et à la réalisation d’analyses techniques et socioéconomiques 
pour mieux guider les agriculteurs dans leur planification et dans l’évaluation de leur propre 
exploitation. Ces actions sont les suivantes : 

1. Dresser la typologie des exploitations agricoles pour une meilleure adaptabilité des outils. 

2. Concevoir des outils CEF simples, adaptés en langue locale bambara ou autres. 
Aujourd’hui, le programme se focalise sur plusieurs types de conseil comme vu plus haut 
(CGT, CPV, CAN et CdG).  

3. Transposer des outils de décision en une base de données ; test à petite échelle avant une 
large diffusion ; 

4. Sensibiliser les acteurs à la nécessité de la mise en place d’un mécanisme de financement 
durable du CEF et présenter des modèles de financement réussis. 
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